PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

DECRETO N.°7.730, DE 5 DE JANEIRO DE 2024.

Regulamenta o Estudo Técnico Preliminar de que
trata a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril 2021
e da outras providéncias.

O PREFEITO DE CONGONHAS, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribui¢des legais que lhe confere o art. 31, inciso I, alinea “i”, da Lei Orgénica Municipal; e

CONSIDERANDO as razdes motivadoras do presente ato administrativo, a
seguir alinhadas:

I - que a Lei Federal n.° 14.133 que dispde sobre licitagdes e Contratos
Administrativos entrou em vigor em 1° de abril de 2021;

II - que compete a Unido dispor sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo,
para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal;

III - que compete aos Municipios dispor sobre normas especificas de licitagdo e
contratagdo, mormente sobre os seus procedimentos, suas competéncias e sua organizagio
interna;

IV - a necessidade de conferir funcionalidade as ferramentas de planejamento
estabelecidas na Lei n.° 14.133/2021, racionalizar e dinamizar os processos de compras publicas,
tudo em prestigio ao principio da eficiéncia,

DECRETA:

CAPITULOI
Disposicdes Preliminares
Objeto e Ambito de Aplicagiio
Art. 1° Este Decreto dispde sobre as hipoteses de cabimento dos Estudos Técnico
Preliminar - ETP, de que tratam os artigos 6°, XX, 18, § 1°e 72,1 da Lei n.° 14.133/2021, para a

aquisigfo de bens e a contratagiio de servigos e obras, no dmbito da Administragéo Publica do
Municipio.
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CAPITULO II
Elaboracio
Diretrizes Gerais

Art. 2° O Estudo Técnico Preliminar - ETP € o documento que evidencia o
problema a ser resolvido para satisfagéio do interesse publico, bem como a melhor solugéio dentre
as possiveis, servindo de base a elaborag@o do anteprojeto, do projeto basico e/ou do projeto
executivo, do termo de referéncia e dos demais documentos técnicos pertinentes, caso se conclua
pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagéo.

Art. 3° Os ETP’s serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo e aprovado pelo
Secretario da respectiva pasta.

Paragrafo tunico. na auséncia de profissionais suficientes ou aptos a elaborar
algum ETP, mediante justificativa fundamentada pela 4rea competente, poderd a equipe de
planejamento se valer da contratagéo de empresa ou profissional para o devido assessoramento.

Art. 4° O Estudo Técnico Preliminar, deverd conter no minimo as seguintes
informagoes:

I - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planegjamento da

Administragéo;
111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhes dfio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar, podendo, entre outras
opgdes:

a) ser consideradas contratacles similares feitas por outros drgfos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administra¢do;
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b) ser realizada audiéncia ou consulta pulblica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribui¢des;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderéio
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagéo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuteng¢do e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagdio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso VI poderd ser realizada de modo
simplificado, utilizando de forma isolada uma das ferramentas previstas no art. 23, podendo ser
consultado para tal fim, inclusive, um tnico fornecedor.

§ 3° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugo de que trata
o inciso V deste artigo, serd orientada por uma andlise comparativa entre os modelos
identificados, a partir dos seguintes critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em
andlise:
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I - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total
das solugdes proposta e atual;

Il - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, recursos
materiais e pessoas;

III - incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo,
seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagéo ou controle;

IV - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, ser avaliados os custos € 0s
beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa;

V - op¢des menos onerosas & Administragfio, tais como chamamentos publicos de
doagdo e permutas.

Das Hipoteses de Elaboragio dos ETP

Art. 5° E obrigatoria a elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens e a contratag&o
de servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e contratagdes diretas:

I - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
preco, maior retorno econdmico ou maior desconto;

II - de aquisigfio de bens e prestagdio de servigos considerados inéditos no 4mbito
do Municipio e/ou de aquisi¢do de bens e prestaggo de servi¢os que nfo tenham sido contratados
nos tltimos 04 (quatro) anos pelo 6rgdo ou entidade requisitante;

III - de aquisi¢dio de bens e prestagdo de servigos em que haja necessidade de
reavaliar a forma de contratagio contida em contrato anterior em razio de recomendagdes
formais das instancias de Controle Interno ou Externo;

IV - de aquisi¢do de bens que eventualmente possam ser classificados como de
luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da administragéo,
conforme regulamentagfo especifica;

V - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta piiblica;

VI - de fornecimento e prestagdo de servigo associado, nos termos do inciso
XXXIV do art. 6°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021;

VII - quando houver a possibilidade de opgéo entre aquisi¢do ou locagﬁo de bens

imdveis ou bens mdveis duraveis;
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VIII - para contratagdes de Solugdes de TIC - Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéo;

IX - de aquisi¢do de bens e prestagdo de servigos cujo valor estimado da licitagdo
ou contratagio direta supere 10 vezes o valor indicado no inciso I do artigo 75 da Lei n.°
14.133/2021, exceto para os processos de credenciamento.

§ 1° A elaboragio dos ETP serd sempre dispensada nas contratacGes diretas
enquadradas nas hipoteses do art. 74 e dos incisos I, II, III, VII e VIII do art. 75, e, ainda, na
hipétese do § 7° do art. 90 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive as inexigibilidades
originadas de processo de credenciamento.

§ 2° Os Estudos Técnicos Preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanga ou afinidade podem ser elaborados em um tnico documento, desde que fique
demonstrada a correlagfo entre os objetos abrangidos.

§ 3° Os Estudos Técnicos Preliminares de contratagdes anteriores do mesmo 6rgdo
ou entidade poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e contratagdes diretas posteriores
para o mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente justificativa para essa
opc¢do e declaragdo devidamente fundamentada com relagdo a viabilidade técnica e atualidade
econdmica do estudo.

§ 4° Durante a fase preparatéria, em licitagdes que mais de uma Secretaria
Municipal participar, as Secretarias participantes, poderfo utilizar um Estudo Técnico Preliminar
j4 apresentado por outra Secretaria, ou construi-lo em conjunto, quando identificarem solugdes
semelhantes que possam se adequar & sua demanda, desde que devidamente justificado e
ratificado pelo setor técnico responséavel do 6rgdo requisitante, inclusive em relagfo a viabilidade
técnica e a atualidade econdmica do estudo.

§ 5° Nos casos e dispensa da elaboragdo do ETP, o agente publico responsavel
devera justificar, de forma expressa, nos autos do Processo Administrativo, as razdes e 0s
fundamentos da deciséo.

§ 6° O ETP também sera dispensado nas hipoteses de prorrogagdes contratuais.

CAPITULO I
Da contratacio de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 6° As contratagdes de obras e servigos de engenharia deverfo ser planejadas
e projetadas com base no conceito de desenvolvimento sustentivel, com equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico, a preservagdo do meio ambiente, o respeito a cultura e a
democratizagio das politicas pliblicas, observados, especialmente, os seguintes critérios:
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I - socioecondmicos e legais:

a) os custos financeiros, ambientais e sociais, relativos a desapropriagdo, remoc¢édo
de ocupantes, edificagbes a serem demolidas, cortes de vegetagdo, terraplenagem, aterro,
implanta¢io de vias de acesso, geotécnica, presenca de adutoras, emissarios e corregos, estudos,
projetos e obras para implantagdo do empreendimento publico na area;

b) a disponibilidade de servigos de dgua, esgoto, energia elétrica, gas, telematica e
acesso viario, quando for o caso;

¢) a analise da relacfio custo e beneficio de cada empreendimento, levando em
consideragdo a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populagéo
beneficiada;

d) a andlise da legislagdo municipal, estadual e federal que possa impactar o
planejamento, execucdo e implantagdo da obra, sobretudo a referente & ocupagio do solo; ao
impacto de vizinhanga; ao controle ambiental e de destinagdo de residuos; e & preservagdo do
meio ambiente e do patrimonio historico e cultural;

IT - socioambientais, de sustentabilidade e de inovag&o:

a) a condi¢do climatica local, incluindo os indices pluviométricos, condigdes de
umidade e ventos dominantes;

b) os estudos e defini¢do da implantacdo do empreendimento considerando a
avaliagdo higrométrica prévia, incluindo a insolagdo e sombreamento, iluminagdo natural e
ventilagdo, dentre outros aspectos relevantes dependentes de cada caso concreto;

¢) as condicionantes ambientais para implantagdo do empreendimento, incluindo a
necessidade de supressdo vegetal, a existéncia de nascentes e cursos d’agua e respectivas Areas

de Protegdo Ambiental - APPs, areas passiveis de alagamento, existéncia de fontes expressivas
de emissdo de ondas eletromagnéticas € existéncia de contaminantes;

d) as condi¢des ambientais do entorno e possiveis perturbagdes, como de poluigéo
sonora, da agua, do ar, do solo, dentre outras;

e) a andlise prévia para o gerenciamento, transporte e disposicdo final dos residuos
da construgéo civil de maneira adequada;

f) a existéncia de jazidas minerais para terraplenagem e agregados;

g) a ocorréncia de passagem pelo terreno de fios de alta-tensdo, adutoras,
emissarios, corregos, existéncia de arvores, muros, benfeitorias a conservar e demolir;

h) a possibilidade de utilizagdo de materiais reciclaveis na execugéo da obra;
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i) 0 menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
j) a preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
k) a maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua € energia;
1) a maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
m) a maior vida util e menor custo de manuten¢éo do equipamento;

n) o uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

0) a origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos
contratados;

p) a utilizagfo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento;

q) a utiliza¢do, nas obras de edificagdes, de telhados com isolamento térmico
adequado, aproveitamento de 4guas de chuva e sistema de aquecimento solar em
empreendimentos com necessidade de dgua quente, sempre levando em consideragdo os critérios
de sustentabilidade, com especial aten¢fo aos aspectos de eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e proporcionalidade;

11l - socioculturais, de promog¢io da acessibilidade e de aumento do controle e
participagdo social:

a) a existéncia de tombamentos ou outros instrumentos de preservagdo do
patrimdnio cultural na obra ou em seu entorno;

b) os possiveis impactos culturais durante a execugdo € a ocupacdo da obra;

¢) os valores do lugar, tais quais os paisagisticos, arquitetonicos, arqueolégicos,
estéticos, tecnologicos, emocionais e costumes;

d) as construgdes locais, em especial, os métodos construtivos, materiais,
equipamentos, e formas de trabalho;

e) a incorporagio, nos termos da lei aplicavel, do desenho universal para pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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f) as manifestagdes obtidas em consulta publica sobre o empreendimento,
oriundas dos futuros usudrios, da comunidade do entorno, das liderangas politicas locais e da
autoridade competente do orgdo ou entidade interessada no empreendimento, sempre que
conveniente e possivel para a administra¢do publica;

g) a facilitacdo de eficiente controle social.

Paragrafo tnico. A viabilidade da contratagdo sera aferida a partir do bindmio
possibilidade e necessidade, considerados os critérios previstos neste artigo.

Art. 7° O estudo técnico preliminar devera ser elaborado, assinado e aprovado por
profissional ou por equipe ou comissdo de profissionais com prerrogativa legal na area de
engenharia ou arquitetura, de acordo com a regulamentacfio federal das referidas profissdes, e
que sejam integrantes dos quadros técnicos da administragdo publica.

Paragrafo tnico: na auséncia de profissionais suficientes ou aptos a elaborar
algum ETP, mediante justificativa fundamentada pela area competente, poderd a equipe de
planejamento se valer da contratagdo de empresa ou profissional para o devido assessoramento.

Art. 8° E obrigatéria a elaboragdio de ETP para a contratagdio de obras e servigos
de engenharia, exceto:

I - para a contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo que se
enquadre nas situagdes previstas no art. 75, incisos I, ITI, VII e VIII, bem como no § 7° do art. 90
da Lei Federal n.° 14.133, de 2021;

II - para a contratagdo de servicos comuns de engenharia, conforme definigdo do
art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, com valor total estimado
inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il - para a realizagfo de obras comuns de reforma, adaptagdo ou adequagéo que
ndo alterem de forma substancial as caracteristicas ja existentes no imovel, com valor total
méximo de até R$1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 1° Os estudos técnicos preliminares para contratacdo de obras e servigos de
engenharia de mesma natureza, semelhantes ou que possuam afinidade entre si podem ser
elaborados em um unico documento, desde que fique demonstrada a correlagéo entre os objetos
abrangidos.

§ 2° Os orgios e entidades poderdio utilizar estudos técnicos preliminares
elaborados por outros drgdos e entidades municipais, estaduais ou por outros entes federativos
quando identificarem solugdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda, desde que a
op¢do seja devidamente justificada e ratificada pelo setor técnico responsavel do orglo
requisitante, inclusive em relacdo a viabilidade e a atualidade técnica e econdmica do estudo.

Art. 9° Quando da elaborag¢iio do ETP para a contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidades almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
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termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos, conforme
disposto no § 3° do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Art. 10. Quando a obra utilizar projeto de engenharia padronizado sem
complexidade técnica e operacional serd facultativo a elaboragéo de ETP.

CAPITULO IV
Disposig¢des Finais
Art. 11. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Municipal
Planejamento e Gestdo, com apoio da Controladoria Interna € da Procuradoria ou Assessoria
Juridica, que podera expedir normas complementares para a execu¢do deste Decreto.
Vigéncia

Art. 12. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogado o Decreto n.° 7.678, de 29 de novembro de 2023.

Congonbhas, 5 de janeiro de 2024.
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