PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS
CIDADE DOS PROFETAS

DECRETO N.° 7.726, DE 5 DE JANEIRO DE 2024.

Dispée sobre a elaboragio do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢io de bens e a
contratacio de servicos, no Admbito da
administracio publica direta, autirquica e
fundacional.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONGONHAS, Estado de Minas Gerais, no
uso das atribuigdes legais que lhe s@o conferidas pelo art. 31, inciso I, alinea "i" da Lei Organica
Municipal;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 14.133 que dispde sobre licitagdes e
Contratos Administrativos entrou em vigor em 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que compete a Unifio dispor sobre normas gerais de licitagéo
e contratacdio, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI da Constitui¢éo
Federal; e

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Lei n.° 4.657/1942, mormente a
previsdo do seu art. 30,

DECRETA: i

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto ¢ Ambito de Aplicaciio

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR,
para a aquisi¢do de bens ¢ a contratacéo de servigos, no dmbito da administragdo publica direta,
autdrquica e fundacional.

Paragrafo tunico. Para a aquisi¢iio de bens e a contratagdio de servicos com a
utilizagdo de recursos da Unifio decorrentes de transferéncias voluntérias, ainda que de forma

parcial, tais como convénios e contratos de repasse, deverd ser observado o procedimento
previsto nos respectivos instrumentos de transferéncia e o regramento normativo neles indicados.

CAPITULO IT
ELABORACAO

Diretrizes Gerais
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Art. 2° O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se elaborados,
definirdA o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado para a Secretaria de
Planejamento e¢ Gestdo no prazo definido no calendario, segundo previsio no Plano de
Contratagdo Anual.

§ 1° O Termo de Referéncia podera ser substituido por Projeto Basico, de que
trata o artigo 6°, XXV, nos casos de servigos comuns de engenharia.

§ 2° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n.” 14.133, de
1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado em especial os arts. 3° e 4° deste
Decreto.

§ 3° O TR ser4 utilizado pelo 6rgéo ou entidade como referéncia para a andlise e
avaliacfio da conformidade da proposta, em relagéo ao licitante provisoriamente vencedor.

§ 4° O responsavel pela construgio do Termo de Referéncia podera solicitar apoio
técnico, de fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado no processo de contratagdo de
objeto igual ou analogo ao que estd se construindo, com o objetivo de afastar riscos ja
conhecidos por estes e almejar o alcance dos mandamentos contidos no art. 18 da Lei n.°
14.133/2021.

§ 5° O termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

§ 6° No caso de auséncia de estrutura humana hébil dotada de competéncia técnica
pertinente para elaboragdo e formatagdo de um termo de referéncia de objetos incomuns ou
complexos, a sua confec¢do pode ser objeto de contratagdo especifica.

CONTEUDO

Art. 3° O Termo de Referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos
previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021 e deverd conter as seguintes
informacdes:

I - Definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, prazo de execugdo e o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo eletrdnico de padronizag8o, com a indicagdo se comum ou n#o, se continuado ou ndo e
se de luxo;
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c) se o ajuste a ser firmado serd de escopo ou ndo, e se com dedicagdo
exclusiva de méio de obra;

d) a indicacfio dos locais e horarios de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

€) no caso de entrega parcelada, estimar o quantitativo minimo de parcelas e
a periodicidade;
f) a especificagio da garantia exigida e das condi¢Bes de manutengdo e

assisténcia técnica, quando for o caso;

11 - fundamentagdo da contratagfo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando néo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que néio contiverem informagdes sigilosas;

T1I - descricdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execuciio do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

VII - critérios de medicéo e de pagamento,

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n.° 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagio e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagéo, nos termos do Decreto Municipal n.°
7.652 de 19 de outubro de 2023, acompanhadas dos pregos unitirios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddio suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengéo
dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagéo;

X - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, no caso de compras, observado o
disposto no inciso I, do § 2° do art. 40 da Lei n.° 14.133/2021;

~ %\
Gl i 4. Qﬁ

Prefeito Municipal

XI - adequagdio orgamentaria;
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§ 1° A Administragdo podera realizar audiéncia para auxiliar na descrigdo de
objeto incomum ou complexo, nos termos propostos pelo art. 21 da Lei n.° 14.133/2021,
convocando o maior ntimero de fornecedores e registrando as deliberagdes em Ata, documento
que figurara como anexo do TR.

§ 2° A exigéncia de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, para
fins de andlise e avaliagio da conformidade da proposta, € medida excepcional e seu
requerimento devera ser motivado nos autos.

§ 3° A exigéncia de amostra devera estar explicita e expressa no edital que devera
dispor sobre os procedimentos de entrega, guarda, preservacdo, descarte e critérios de
averiguagio da amostra, incluindo parimetros objetivos pelos quais serdo analisadas.

§ 4° Os procedimentos de avaliagdo de amostra e realizagdo de prova de conceito
devem seguir a prescrigdo do § 5° do art. 17 da Lei n.° 14.133/2021, de modo que as sessoes
sejam gravadas em audio e video.

§ 5° A analise das amostras requer a atuagdo de profissionais que conhegam o
objeto e estejam tecnicamente aptos a realizarem experimentos e testes, visando aferi¢8o de sua
qualidade, desempenho e funcionalidade, por meio de laudo ou ensaio técnico.

§ 6° No caso da amostra ser rejeitada, haverd a necessidade de assegurar-se 0
direito a contraprova, isto é, ao contraditério e ampla defesa do licitante, em vista da previséo
constitucional no art. 5°, LV, nos termos previstos em Edital.

§ 7° A Administragdo deve disponibilizar estrutura para a demonstragéo técnica de
modo a ndio impor dnus excessivo para sua realizagdo ao licitante.

§ 8° Quando se tratar de amostras de produtos de grande volume, peso ou
dificuldade de transporte a averiguagdo da qualidade e conformidade podera ser feita no
estabelecimento do proponente, nos termos descritos em Edital.

§ 9° No caso de exigéncia de Prova de Conceito, os requisitos necessarios a sua
realizagiio e verificagdo, bem como a estipulagdo de prazo suficiente para a demonstragao
exigida, deverdo ser objetivamente descritos no Edital ¢ somente deve ser imposta ao contratado.

§ 10. A descrigdo da solugfio completa, deve mencionar inclusive pretensoes ainda
que ndo esteja sendo licitadas no Termo de Referéncia, para evidenciar que a contratagéo faz
parte de um todo, de uma solugdo completa, que ndo esta sendo licitada a0 mesmo tempo nédo
caso em razio da decisfo de parcelar as solugdes.

§ 11. A indicagfio de necessidade de vistoria é exigéncia excepcional e deve ser
justificada e, em sendo essencial para formulagdo da proposta, por exemplo, deve ser facultada
em prazo razodvel que possibilite a sua realizagéio de maneira espacgada pelos diversos licitantes
que optarem em fazé-la, bem como a possibilidade de substituigéo do atestado de visita técnica
por declaragéio de pleno conhecimento do objeto e das condi¢des peculiares ao objeto.
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§ 12. No caso de realizagéo de vistoria a Administragdio, poderd designar servidor
para acompanhamento da diligéncia ou mesmo da imposigio de registros/credenciamentos das
empresas, com fins de preservagio da competitividade e impessoalidade.

§ 13. Na hipétese de o processo de contratagio ndo dispor de estudo técnico
preliminar:

[ — a fundamentacéo da contratagdo, conforme disposto no inciso II do caput tera
como base o Documento de Formalizagdo de Demanda;

II — o TR devera apresentar demonstrativo da previséio da contratacéo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do orgéo ou entidade;

[l — o TR deverda indicar as estimativas das quantidades/volume para a
contratagio, acompanhadas das memoérias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte
sempre com base nas séries historicas, se existentes.

Excecdes a Elaboracio do TR

Art. 4° A elaboragdio do TR é dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da
Lei n.° 14.133, de 2021 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos
continuos.

Art. 5° Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata o inciso VIII do art. 75, da Lei n.° 14.133/2021,
ser4 admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado, que devera conter, pelo menos:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢fo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os critérios e a periodicidade da medi¢8io, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

V - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagiio da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
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VIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilita¢do na licitagfo, ou para a qualificagfo, na contratagdo direta;

IX - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

X - os casos de extingéo.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes Gerais

Art. 6° O TR devera ser publicado junto ao Edital ao Aviso de Contratagéo
Direta, como anexo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como no Portal
de Transparéncia do municipio, sem necessidade de registro ou de identificagéo para acesso.

Art. 7° Os casos omissos serdo dirimidos pela SEPLAG - Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestio, com auxilio da Procuradoria Juridica Municipal, que poderd expedir
normas complementares para a execucdo desta norma.

Vigéncia
Art. 8° Este Decreto entra e vigor na data de sua publicag@o.

Congonhas, 5 de janeiro de 2024.
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